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 सेवा कानून: 
       जम्मू और कश्मीर ससववल सेवा ववननयम, 1956:  
       अनुच्छेद 207 – काययक्षेत्र और व्याख्या। 
       राज्य सरकार - कर्मचारी - उनकी स्थिति, अधिकार और दातयत्व – उसका तनिामरण 
और संशोिन। 
      जम्रू् और कश्र्ीर राज्य - सरकारी कर्मचारी - राज्य की औद्योधिक इकाइयों र्ें 
1963 स ेपहले थिायी तनयुस्ति - एक प्राइवेट लललर्टेड कंपनी का तनिर्न - कंपनी को 
राज्य औद्योधिक इकाइयों का सौंपना - कर्मचाररयों को कंपनी द्वारा बनाए िए तनयर्ों के 
बावजूद सरकारी कर्मचाररयों को भुििान ककए िए ग्रेड और डीए के संशोिन का लाभ ददया 
िया - राज्यपाल द्वारा पाररि आदेश - कंपनी द्वारा पाररि आदेशों के अनुसार - अपीलकिाम 
को सरकारी कर्मचाररयों के साि सेवा शिों की सर्ानिा से इनकार – िैरकानूनी कहा िया – 
राज्यपाल द्वारा जारी तनदेशों के आिार पर सरकारी कर्मचाररयों के पदों को सर्ाप्ि नही ं
ककया जा सकिा है - अपीलकिाम को राज्य सरकार के सेवक बन ेरहन ेके ललए कहा जािा है 
- िथ्यों के आिार पर अपीलकिामओं को ववलंब का दोषी नहीं ठहराया जािा है। 
     1963 स ेपहले स्थायी सरकारी कमयचाररयों के रूप में ननयुक्त अपीलकताय जम्मू और 
कश्मीर राज्य के वाणिज्य और उद्योग ववभाग द्वारा संचासलत औद्योगगक इकाइयों में 
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सेवारत थे। जम्मू और कश्मीर इंडस्रीज सलसमटेड के ननगमन के बाद, राज्यपाल न े 8 
अक्टूबर, 1963 को एक आदेश जारी ककया, जजसके तहत इन उपक्रमों को इस कंपनी को 
सौंपा गया था। इसे "सौंपने" के बाद भी अपीलकतायओं ने औद्योगगक उपक्रमों में काम करना 
जारी रखा, जजसमें उन्हें शुरू में ननयुक्त ककया गया था और अन्य सरकारी कमयचाररयों के 
रूप में पररलजधधयों, छुट्टी और पेंशन के संबंध में सेवा के समान लाभ का आनंद लेना जारी 
रखा। इसके अलावा, कंपनी द्वारा जम्मू और कश्मीर ससववल सेवा ववननयम, 1956 के 
अगधननयमन के बावजूद, अपीलकतायओं को राज्य के अन्य सरकारी कमयचाररयों को भुगतान 
ककए गए ग्रेड और महंगाई भते्त के संशोधन का लाभ ददया गया था। 
       इसके बाद राजन ससमनत की असभलेख के आधार पर, जजसने सावयजननक क्षेत्र के 
ननगमों के कमयचाररयों के वेतन सरंचना की जांच की, गवनयर ने 26 अप्रलै, 1980 को एक 
आदेश जारी ककया और इसके अनुसरि में कंपनी ने 8 मई, 1980 को दो आदेश जारी ककए 
- एक जीवन यापन भते्त की लागत से संबंगधत और दसूरा मजदरूी के ननधायरि से संबंगधत 
था। 10 नवंबर, 1980 के एक तीसरे आदेश में यह ननधायररत ककया गया था कक कंपनी के 
ननयसमत कमयचाररयों की छुट्टी की अनुमनत कारखाना अगधननयम के अनुसार दी जाएगी, न 
कक ननगम के छुट्टी ननयमों के अनुसार जो अतीत में उन पर लागू थे। चंूकक इन तीन 
आदेशों ने अपीलकतायओं को सरकारी कमयचाररयों के साथ सेवा शतों की समानता से इनकार 
कर ददया था, इससलए उन्होंने इन आदेशों को चुनौती देते हुए इस न्यायालय के समक्ष एक 
ररट यागचका दायर की। इस न्यायालय न े ननदेश ददया कक उन्हें पहले उच्च न्यायालय का 
दरवाजा खटखटाना चादहए। उच्च न्यायालय के समक्ष उन्होंने यह ननदेश देने की मांग की 
कक उन्हें सेवा ननयमों और ववननयमों द्वारा शाससत माना जाना चादहए जो राज्य कमयचाररयों 
पर लाग ूहोते हैं और उन्हें उसी वेतन, पररलजधधयों, डीए, छुट्टी आदद का हकदार माना जाना 
चादहए, जो राज्य सरकार के अधीन सरकारी कमयचाररयों को उपलधध होगा। उच्च न्यायालय 
न ेअपीलकतायओं के दावे को इस आधार पर खाररज कर ददया कक उन्होंने जम्मू-कश्मीर 
ससववल सेवा ववननयम, 1956 के अनुच्छेद 207 के तहत 1963 में स्वेच्छा स े सरकारी 
कमयचारी के रूप में अपना प्राजस्थनत  अभ्यपिय  कर ददया था और ककसी भी दशा में उनके 
दाव ेको देरी और लापरवाही से रोक ददया गया था। 
      न्यायालय ने, कमयचाररयों द्वारा दायर अपील को स्वीकार करते हुए और उच्च 
न्यायालय के ननियय को रद्द करते हुए कहा।  
       असभननधायररत : 1. उच्च न्यायालय के आक्षेवपत आदेशों को संवैधाननक रूप से 
कायम नहीं रखा जा सकता है। 

2.    उच्च न्यायालय का ननष्कर्य कक अपीलकतायओं की जस्थनत ववननयमों के 
अनुच्छेद 207 के तहत ननधायररत की गई थी, एक गलत व्याख्या पर आधाररत है। 
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अनुच्छेद 207 पेंशन प्रदान करने की शतों से संबंगधत है। यह जस्थनत ननधायररत करन े
का बबल्कुल भी इरादा नही ं करता है। चंूकक वास्तव में अनुच्छेद 207 के तहत 
सरकारी पदों का कोई उन्मूलन नहीं था, इससलए अपीलकतायओं द्वारा ककसी भी 
ववकल्प का प्रयोग करने या उस अनुच्छेद के तहत अपनी जस्थनत को अभ्यपिय करन े
का कोई सवाल ही नहीं था। इन पररजस्थनतयों में, अपीलकताय की जस्थनत का ननधायरि 
करने हेतु उच्च न्यायालय द्वारा अनुच्छेद 207 पर ननभयरता पूियतः अनुगचत थी। 
                                                    [ 74-डी ; 75-बी –सी 
] 
 
3.      ककसी भी कानून या वैधाननक ननयमों ने अपीलकतायओं द्वारा धाररत 
स्थायी पदों को समाप्त नहीं ककया। 8 अक्टूबर, 1963 का गवनयर का आदेश कंपनी 
के संगम अनुच्छेद के 89 के तहत केवल एक ननदेश था, न कक एक सांववगधक 
आदेश। इस तरह के ननदेश से न तो सरकारी औद्योगगक उपक्रम और न ही इसके 
कमयचाररयों के पदों को समाप्त ककया जा सकता है। उक्त आदेश वास्तव में कोई 
‘आदेश’ नहीं था, बजल्क कंपनी के संस्था का अंतननययम के अनुच्छेद 89 के अंतगयत 
एक ‘ननदेश’ था। इसका कोई वैधाननक बल नहीं था। न तो सरकारी औद्योगगक 
उपक्रम और न ही उसके कमयचाररयों के पद ऐसे ककसी ननदेश द्वारा समाप्त ककए जा 
सकते थे। राज्यपाल कंपनी के संस्था का अंतननययम के अंतगयत अपनी शजक्तयों का 
प्रयोग करते हुए राज्य सरकार के अधीन औद्योगगक इकाइयों को समाप्त नहीं कर 
सकते थे और कफर उन उपक्रमों को कंपनी को हस्तांतररत नही ंकर सकते थे। यह 
राज्य सरकार द्वारा ककसी समझौते या ववगध के रूप में ककसी भी हस्तांतरि साधन 
के ननष्पादन के बबना कंपनी द्वारा औद्योगगक इकाइयों का एकतरफा अगधग्रहि 
माना जाएगा। वास्तव में ववगध की दृजष्ट से अपीलकतायओं द्वारा धाररत पदों का कोई 
उन्मूलन नहीं हुआ था और न ही ऐसा कोई आशय था। [75-डी-एफ]  

 
4.    यदद अपीलकतायओं को कंपनी के कमयचारी के रूप में ननयुक्त ककया गया 
होता, तो उन्हें कंपनी द्वारा ननयुजक्त पत्र जारी ककए जाने चादहए थे। कंपनी द्वारा 
ककसी भी अपीलकताय को कोई ननयुजक्त पत्र जारी नहीं ककया गया। इससे अपररहायय 
ननष्कर्य यह ननकलता है कक अपीलकताय राज्य सरकार के सेवक थे और बने हुए हैं, 
तथा जम्मू और कश्मीर राज्य के स्थायी ननवासी होने के नाते व ेराज्य के संववधान 
की धारा 10 के तहत, भारत के संववधान के अनुच्छेद 14 और 16 के अनुरूप, अन्य 
सरकारी कमयचाररयों के समान व्यवहार पाने के हकदार हैं। वववाददत आदेशों द्वारा 
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राज्य सरकार न ेअपीलकतायओं को ऐसी समानता से वंगचत करने का प्रयास ककया है। 
अतः इन आदेशों को संवैधाननक रूप से बरकरार नहीं रखा जा सकता हैं और 
तदनुसार इन्हे रद्द ककया जाता है।  

 
                                                      [75-G-H; 76-A) 
 

     रोशन लाल टंडन बनार् भारि संघ, ए आई आर (1967) उच्चतम न्यायालय 1889, 

पुनः पुजष्ट की गई।   

     शेख िुलार् काददर एवं अन्य बनार् जम्रू् और कश्र्ीर राज्य एवं अन्य, ए आई आर 

(1970) जम्मू और कश्मीर 94, अनुमोददत।   

     वरयार् चंद बनार् जम्रू् और कश्र्ीर राज्य, (एस डधलू पी संख्या. 549/83) जम्मू और 
कश्मीर उच्च न्यायालय द्वारा 29.6.1998 को ननियनयत, अस्वीकृत।   

    िुलार् र्ोहम्र्द एवं अन्य बनार् जम्रू् और कश्र्ीर राज्य एवं अन्य, (ररट यागचका  

107/1967) जम्मू और कश्मीर उच्च न्यायालय द्वारा 24 जुलाई, 1972 को ननियनयत, 

संदसभयत। 

5.     तथ्यों का वववरि स्पष्ट रूप से दशायता है कक अपीलकतायओं की ओर से 
वास्तव में कोई देरी या अनतववलंब नहीं थी। अपीलकतायओं को वास्तव में अन्य 
सरकारी कमयचाररयों के समान ही माना गया था, जब तक कक 1980 वेज कमेटी 
ररपोटय के आधार पर वववाददत आदेश जारी नहीं ककए गए। इन्हें 1981 में इस 
न्यायालय के समक्ष और 1982 में उच्च न्यायालय के समक्ष अपीलकतायओं द्वारा 
चुनौती दी गई। यह तथ्य कक उच्च न्यायालय ने मामले का ननपटारा करने में 16 
वर्य लगाए, अपीलकतायओं के ववरुद्ध नहीं जा सकता। देरी और अनतववलंब के आधार 
पर ररट यागचकाओं की खाररजी, इन पररजस्थनतयों में, अजस्थर है। [76-बी-डी] 
 
लसववल अपीलीय अधिकार क्षेत्र : लसववल अपील संख्या 3079 / 2000   

जम्र्ू एवं कश्र्ीर उच्च न्यायालय के सेवा ररट याधचका संख्या 236 /1982 र्ें ददनांक 
2.5.98 के तनणमय और आदेश से।   

एर्.एन. कृष्णर्णण, ए.के. रैना, ए.के. कौल, एस. पानी और आर.डी. उपाध्याय 
अपीलकिामओं की ओर से।   

अतनस सुहरावदी प्रतिवाददयों की ओर से।   

   न्यायालय का तनणमय ददया िया   
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     रूमा पाल, न्यायाधीश; इस अपील र्ें अपीलकिामओं ने जम्र्ू और कश्र्ीर राज्य 
सरकार के कर्मचाररयों के रूप र्ें अपनी स्थिति थिावपि करने का प्रयास ककया है, साि 
ही अन्य राज्य कर्मचाररयों को उपलब्ि सर्ान अधिकार, ववशेषाधिकार और लाभ प्राप्ि 
करने की र्ांि की है। उच्च न्यायालय ने अपीलकिामओं के दावों को इस आिार पर 
अथवीकार कर ददया कक उन्होंने 1963 र्ें जम्र्ू और कश्र्ीर लसववल सेवा ववतनयर्, 

1956 (स्जसे आिे ववतनयर् कहा िया है) के अनुच्छेद 207 के अंििमि थवेच्छा स े
सरकारी सेवक के रूप र्ें अपनी पद त्याि दी िी और ककसी भी स्थिति र्ें उनका दावा 
ववलंब और लापरवाही के कारण बाधिि िा।  

 

    यह वववाद र्ें नहीं है कक प्रत्येक अपीलकिाम को  1963 से पहले जम्र्ू और कश्र्ीर 
लसववल सेवा (विीकरण, तनयंत्रण और अपील) तनयर्, l956 (स्जसे आिे 'तनयर्' कहा 
जाएिा) के िहि थिायी सरकारी सेवकों के रूप र्ें तनयुति ककया िया िा और वे राज्य 
सरकार के वाणणज्य और उद्योि ववभाि द्वारा संचाललि औद्योधिक  इकाइयों र्ें 
ववलभन्न पदों पर कायमरि िे। 

 

    l963 र्ें, राज्य सरकार ने ददनांक I 0 अिथि l 963 के अपन ेआदेश संख्या 189/C 

of 1963 द्वारा इन औद्योधिक इकाइयों के प्रशासन के ललए एक तनदेशक र्ंडल का 
िठन ककया। तनदेशक र्ंडल का िठन ककया िया िा द्वारा 
 

(i)   प्रिानर्ंत्री -       अध्यक्ष   

(ii)   श्री कर्ाई! लसहं, -          उपाध्यक्ष  

     र्ाननीय, योजना  

     और उद्योि के  

     ललए सरकार के  

     सलाहकार    

(iii)   श्री एस.एर्. आिा, आईएएस -               प्रबंि तनदेशक   

(iv)   श्री अर्र लसहं, आईएएस -                  सदथय (पदेन)  

     उद्योि तनदेशक  

(v)   श्री एस.ए.एस. काददर, आईएएस ·            उपयुति  

      सहकाररिा रस्जथरार   
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(vi)    श्री िुलार् अहर्द -                        उपयुति 

      ववत्त तनयंत्रक  

    आदेश र्ें औद्योधिक उपक्रर्ों के प्रभारी अधिकाररयों को संबंधिि उपक्रर्ों र्ें 
प्रबंिकों के रूप र्ें पुनः नालर्ि करने का भी प्राविान ककया िया िा। सभी प्रबंिकों को 
प्रबंि तनदेशक और तनदेशक र्ंडल के सर्ग्र तनयंत्रण के अिीन रखा िया िा।   

     3 अतटूबर 1963 को, जम्र्ू और कश्र्ीर इंडथरीज़ लललर्टेड, जो कक यहााँ प्रतिवादी 
संख्या 2 है (आि े इसे कंपनी कहा जाएिा), कंपनी अधितनयर्, 1977 के प्राविानों के 
िहि एक तनजी लललर्टेड कंपनी के रूप र्ें थिावपि की िई िी। कंपनी का र्ुख्य 
उद्देश्य, जैसा कक इसके संथिापन प्रलेख के खंड III (अ) र्ें उल्लेणखि है, यह िा:   

  

"राज्य के औद्योधिक उपक्रर्ों का संचालन, प्रबंिन और प्रशासन करना, स्जन्हें         
राज्यपाल द्वारा अधिसूधचि ककया जा सकिा है, इस प्रकार कक उनका आधिमक 
संचालन सुतनस्श्चि हो सके।" 
 

   8 अतटूबर 1963 को, राज्यपाल ने तनदेश जारी ककए स्जनके द्वारा राज्य सरकार 
के   कुछ  औद्योधिक उपक्रर्, स्जनर्ें वे िीन भी शालर्ल िे स्जनर्ें अपीलकिामओं 
की तनयुस्ति हुई िी, "कंपनी के संथिापन प्रलेख के खंड III (अ) के अनुसार कंपनी को 
सौंपे जाने हेिु अधिसूधचि ककए िए"। इन औद्योधिक उपक्रर्ों के कंपनी को इस 
‘सौंपे जाने’ के प्रभाव पर िथ्यों के वणमन को पूरा करने के बाद चचाम की जाएिी~ इस 
चरण पर केवल इिना दटप्पणी करना आवश्यक है कक इस "सौंपे जाने" के बाद भी 
अपीलकिाम उन्हीं औद्योधिक उपक्रर्ों र्ें कार् करिे रहे स्जनर्ें उनकी प्रारंलभक 
तनयुस्ति हुई िी और वे सेवा के वही लाभ प्राप्ि करिे रहे  

वेिन, अवकाश और पेंशन के संबंि र्ें अन्य सरकारी कर्मचाररयों के सर्ान।  

 

1966 र्ें, राज्यपाल द्वारा एक अधिसूचना जारी की िई स्जसर्ें नोट 6 प्रथिुि 
ककया   िया, स्जसने तनयर् 52 र्ें संशोिन ककया और यह प्राविान करने का प्रयास 
ककया कक अब से पूवमविी रेशर् उत्पादन ववभाि के वे कर्मचारी, जो सरकारी सेवकों के 
रूप र्ें पेंशन और अन्य लाभों के अधिकारी िे, उन्हें कंपनी के कर्मचाररयों के रूप र्ें 
र्ाना जाएिा। 

इसे 1968 र्ें रेशर् पालन ववभाि के कुछ कर्मचाररयों द्वारा चुनौिी दी िई िी, 
स्जन्हें, यहााँ के अपीलकिामओं की िरह, राज्य सरकार के अिीन औद्योधिक इकाइयों र्ें 
कंपनी के िठन से पहले थिायी रूप से तनयुति ककया िया िा।   
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उस र्ार्ले र्ें याधचकाकिामओं का र्ुख्य िकम  यह िा कक उनकी सेवाएाँ केवल 
कंपनी को सौंपी िई िीं और वे अन्य सरकारी कर्मचाररयों के सर्ान ही अपनी स्थिति 
का आनंद लेिे रहे। इस चुनौिी को जम्र्ू और कश्र्ीर उच्च न्यायालय की खंड पीठ 
द्वारा  शेख िुलार् काददर और अन्य बनार् जम्र्ू और कश्र्ीर राज्य और अन्य र्ें 
थवीकार ककया िया। यह र्ाना िया कक "ककसी सरकारी कर्मचारी की सेवा की शिों 
को पूरी िरह सर्ाप्ि नहीं ककया जा सकिा, लसवाय जम्र्ू और कश्र्ीर संवविान के 
अनुच्छेद 126 के िहि और उसके अनुसार, और न ही उसकी सेवा की प्रववृत्त को एक 
रूप से दसूरे रूप र्ें इस प्रकार पररवतिमि ककया जा सकिा है कक सेवा के थवभाव का 
पूणम रूप से पररविमन हो जाए।" यह कहा िया:   

 

"विमर्ान र्ार्ले र्ें यदद याधचकाकिामओं को कंपनी के कर्मचारी र्ाना जािा है, िो 
उनकी सेवा का थवभाव और प्रववृत्त पूरी िरह से बदल जािी है और वे राज्य संवविान 
की िारा 126 द्वारा प्रदान की िई प्रतिरक्षा और सुरक्षा का आनंद लेना बंद कर देंिे; 
और यदद कोई सरकारी कर्मचारी, जो िारा 126 के िहि सुरक्षा का हकदार है, 

अचानक बबना ककसी सूचना के इस सुरक्षा से वंधचि कर ददया जािा है, िो ऐसी 
कारमवाई को उसके सेवा की सर्ास्प्ि या पदावनति (रैंक र्ें कर्ी) के रूप र्ें ही र्ाना 
जाएिा।" 

अदालि ने ववतनयर्ों के अनुच्छेद 207 के आिार पर प्रतिवाददयों के िकों को भी 
अथवीकार कर ददया, स्जसर्ें कहा िया िा कक कंपनी के िठन के पररणार्थवरूप रेशर् 
ववभाि को सर्ाप्ि कर ददया िया िा और सरकारी कर्मचाररयों की सेवाओं को कंपनी 
र्ें थिानांिररि कर ददया िया िा। अदालि ने पाया कक अलभलेख र्ें यह ददखाने के 
ललए कुछ भी नहीं िा कक याधचकाकिामओं को वाथिव र्ें सरकारी सेवा से र्ुति ककया 
िया िा, न ही इस संबंि र्ें उन्हें कोई सूचना दी िई िी और न ही उन्हें र्ुआवजा 
लेने या कंपनी के अंििमि तनयतुि होने का ववकल्प ददया िया िा। ववतनयर्ों के 
अनुच्छेद 207 के अंििमि प्रकक्रया का पालन न ककए जाने के कारण, वववाददि 
अधिसूचना को बरकरार नहीं रखा जा सका। िदनुसार संशोिन नोट को तनरथि कर 
ददया िया और एक ररट जारी ककया िया।   

परर्ादेश जारी ककया िया स्जसर्ें प्रतिवाददयों को तनदेश ददया िया कक वे 
याधचकाकिामओं को उसी स्थिति र्ें रखें स्जसर्ें वे वववाददि संशोिन ककए जाने से 
पहले िे। उच्च न्यायालय का तनणमय 1969 र्ें ददया िया िा। 
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24 जुलाई 1972 को, सरकारी रेशर् बुनाई कारखाने के कुछ अन्य कर्मचाररयों 
द्वारा दायर दसूरी ररट याधचका: िुलार् र्ोहम्र्द एवं अन्य बनार् जम्र्ू-कश्र्ीर 
राज्य एवं अन्य, (डब्ल्यू.पी 107/1967), स्जसर्ें यह घोषणा र्ांिी िई िी कक 
याधचकाकिाम सरकारी सेवक बने रहे, को िुलार् काददर के र्ार्ले र्ें पहले के तनणमय 
का कोई उल्लेख ककए बबना तनम्नललणखि शब्दों र्ें तनपटाया िया:  

 " अब यह भली-भांति थिावपि है कक केवल घोषणा के ललए ररट जारी नहीं की 
जािी। यह भी अच्छी िरह थिावपि है कक जब िक कोई र्ांि और उसका 
अथवीकार न हो, िब िक ररट जारी करने के ललए याधचका ववचारणीय नहीं होिी।  

   विमर्ान र्ार्ले र्ें ऐसा कोई आरोप नहीं है कक याधचकाकिाम को उपलब्ि 
ककसी अधिकार की र्ांि को राज्य द्वारा अथवीकार ककया िया है।  

   चंूकक याधचकाकिाम सेवातनवतृ्त नहीं हुआ है और राज्य द्वारा उसे सरकारी 
कर्मचारी र्ानने से इंकार करने की स्थिति उत्पन्न नहीं हुई है, इसललए विमर्ान 
याधचका, हर्ारे ववचार र्ें, सर्य से पूवम है। अिः इसे खाररज ककया जािा है।  

   यह, हालांकक, याधचकाकिाम को बाद के चरण र्ें सरकार द्वारा उसके दावे के 
अधिकार को अथवीकार ककए जाने की स्थिति र्ें उपयुति उपाय िलाशने स े
वंधचि नहीं करेिा।" 
     इस बीच कंपनी ने अपने थवयं के सेवा तनयर् बनाए, स्जन्हें जम्र्ू और 
कश्र्ीर उद्िोि सेवा ववतनयर्' (आिे चलकर उद्िोि ववतनयर् कहा िया)। किर 
भी अपीलकिामओं ने अन्य सर्ान रूप से स्थिि कर्मचाररयों के साि लर्लकर ग्रेड 
के संशोिन और र्हंिाई भते्त के लाभ प्राप्ि करना जारी रखा, जो राज्य के अन्य 
सरकारी कर्मचाररयों को ददए जािे िे। इस प्रकार, जब सरकारी कर्मचाररयों के 
वेिनर्ान का संशोिन 1973 की चैटजी वेज कर्ेटी ररपोटम के आिार पर ककया 
िया, िो अपीलकिामओं के वेिन भी संशोधिि ककए िए। अपीलकिामओं को लसववल 
सेवकों के सर्ान र्हंिाई भत्ता देने से इंकार करने का एक प्रयास िब वविल हो 
िया जब 1974 र्ें उन्हें अन्य सरकारी कर्मचाररयों के सर्ान दरों पर र्हंिाई 
भत्ता देने के तनदेश जारी ककए िए। यह स्थिति 1979 िक जारी रही। 

 

     1979 र्ें राज्य सरकार ने सावमजतनक क्षेत्र की तनिर्ों के कर्मचाररयों की 
वेिन संरचना की जांच के ललए एक अन्य सलर्ति िदठि की। सलर्ति जो राजन 
सलर्ति के नार् से जानी िई, ने 1980 र्ें अपनी अंतिर् ररपोटम  प्रथिुि की। इस 
ररपोटम को 22 अप्रैल, 1980 को र्ंबत्रर्ंडल के तनणमय द्वारा थवीकार कर ललया 
िया। इस र्ंबत्रर्ंडलीय तनणमय के आिार पर राज्यपाल न े26 अप्रैल, 1980 को 
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एक आदेश जारी ककया, स्जसके अनुसरण र्ें कंपनी ने 8 र्ई, 1980 को दो आदेश 
जारी ककए—एक जीवनयापन भते्त से संबंधिि और दसूरा विेन तनिामरण से 
संबंधिि। एक िीसरा आदेश कंपनी द्वारा 10 नवबंर, 1980 को जारी ककया िया, 
स्जसर्ें यह तनिामररि करने का प्रयास ककया िया कक कंपनी के तनयलर्ि 
कर्मचाररयों की छुट्दटयां "कारखाना अधितनयर् के अनुसार दी जाएंिी, न कक 
तनिर् के अवकाश तनयर्ों के अनुसार, जो पहले उन पर लािू िे"। इन िीनों 
आदेशों ने प्रभाविः अपीलकिामओं जैसे कर्मचाररयों को सरकारी कर्मचाररयों के साि 
सेवा शिों की सर्ानिा से वंधचि कर ददया। 

    1981 र्ें अपीलकिामओं ने ददनांक 8 र्ई, 1980 और 10 नवंबर, 1980 के 
आदेशों को इस न्यायालय के सर्क्ष संवविान के अनुच्छेद 32 के िहि चुनौिी 
दी। अपीलकिामओं के अनुसार, जब 22 र्ाचम, 1982 को र्ार्ले की सुनवाई हुई, िो 
इस न्यायालय का ववचार िा कक अपीलकिामओं को पहले उच्च न्यायालय का रुख 
करना चादहए। अिः अपीलकिामओं ने अनुच्छेद 32 के िहि दायर ररट याधचका 
वापस ले ली और िुरंि उच्च न्यायालय के सर्क्ष अनुच्छेद 226 के िहि एक 
ररट याधचका (एस. डब्लू.पी 236/82) दायर की, स्जसर्ें राज्यपाल के ददनांक 
26.4.1980 के आदेश के साि-साि ददनांक 8.5.80 और 10.11.80 के आदेशों 
को चुनौिी दी िई और प्रतिवाददयों के ववरुद्ि तनम्नललणखि तनदेश की र्ांि की 
िई:  

 

" .... याधचकाकिामओं को सरकारी कर्मचारी के रूप र्ें र्ाना जाए और यह 
र्ाना जाए कक याधचकाकिाम ििा उनके सह-कर्मचारी सेवा तनयर्ों और 
ववतनयर्ों के अिीन हैं, जो राज्य के कर्मचाररयों पर लािू होिे हैं, ििा 
याधचकाकिामओं को वही वेिन, भते्त, डी.ए., अवकाश आदद प्राप्ि करने का 
अधिकार हो जो राज्य सरकार के अिीन सरकारी सेवकों को उपलब्ि होिे हैं" 

      कुछ अन्य कर्मचारी, जो हर्ारे सर्क्ष अपीलकिाम नहीं हैं, ने उच्च न्यायालय के 
सर्क्ष एक सर्ान ररट याधचका (एस. डब्लू.पी. संख्या 287/82) दायर की। कर्मचाररयों 
के एक िीसरे सर्ूह ने भी एक ररट याधचका दायर की: वायमर् चंद बनार् जम्रू् और 
कश्र्ीर राज्य, (एस. डब्लू.पी. संख्या.549/83), स्जसर्ें वही र्ुद्दे उठाए िए। 

 

वायमर् चंद (एस. डब्लू.पी. संख्या 549/83) का र्ार्ला अलि से सूचीबद्ि 
ककया िया और 29.6.88 को एक एकल न्यायािीश द्वारा खाररज कर ददया िया। 
अन्य दो ररट याधचकाएं (एस. डब्ल.ूपी. संख्या 236/82 और एस. डब्ल.ूपी. संख्या 
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287/82) एक अन्य र्ाननीय न्यायािीश के सर्क्ष रखी िईं, स्जन्होंने इस र्ुद्दे को 
एक बडी पीठ द्वारा ववचार के ललए संदलभमि ककया। 1998 र्ें, खंड पीठ ने दोनों ररट 
याधचकाओं को उस आदेश द्वारा खाररज कर ददया, स्जसे हर्ारे सर्क्ष चुनौिी दी िई 
है। 

वववाददि तनणमय सीिे िौर पर एच के पूवम तनणमय के साि टकराव र्ें है उसी 
उच्च न्यायालय के िुलार् काददर के र्ार्ले (उपयुमति) र्ें, जो अपीलकिामओं जैसे 
सरकारी कर्मचाररयों की स्थिति के र्ुद्दे से संबंधिि िा। िुलार् काददर के र्ार्ले र्ें 
ददया िया तनणमय आज िक राज्य के प्रतिवाददयों द्वारा चुनौिी नहीं ददया िया है 
और यह न्यायालय पर बाध्यकारी िा। ककसी लभन्न ववशेषिा के अभाव र्ें इसका 
पालन ककया जाना चादहए िा। इसका उल्लेख िक नहीं ककया िया। हर् केवल इस 
संक्षक्षप्ि आिार पर हर्ारे सर्क्ष अपील को थवीकार कर सकिे िे, लेककन चूाँकक उठाया 
िया र्ुद्दा बडी संख्या र्ें कर्मचाररयों को प्रभाववि करिा है, इसललए इस र्ुद्दे का 
िुण-दोष के आिार पर तनणमय करना आवश्यक है।   

   

   िुण-दोष के आिार पर हर् इस न्यायालय द्वारा रोशन लाल टंडन बनार् भारि 
संघ के र्ार्ले र्ें थिावपि ववधि के किन की पुनः पुस्ष्ट करिे हुए प्रारंभ कर सकिे 
हैं कक: 
 

"एक बार अपने पद या कायामलय पर तनयुति होने के बाद, सरकारी सेवक 
एक पद प्राप्ि कर लेिा है और उसके अधिकार एवं दातयत्व अब दोनों पक्षों 
की सहर्ति से नहीं, बस्ल्क ववधि या वैिातनक तनयर्ों द्वारा तनिामररि होिे हैं, 
स्जन्हें सरकार द्वारा एकिरिा रूप से बनाया और बदला जा सकिा है।"   

     हर्ारे ध्यान र्ें ऐसा कोई अधितनयर् या वैिातनक तनयर् नहीं लाया िया है 
स्जसके द्वारा अपीलकिामओं द्वारा िाररि थिायी पदों को सर्ाप्ि ककया िया हो। 
उच्च न्यायालय ने र्ाना कक अपीलकिाम की स्थिति ववतनयर्ों के अनुच्छेद 207 के 
अंििमि तनिामररि की िई िी .. यह तनष्कषम अनुच्छेद की िलि व्याख्या पर आिाररि 
है। प्रारंभ र्ें ही उच्च न्यायालय ने ववतनयर्ों के अनुच्छेद 1-(a) की उपेक्षा की, जो यह 
थपष्ट करिा है कक  

"ववतनयर् इस उद्देश्य से बनाए िए हैं कक यह तनिामररि ककया जा सके कक 
नािररक ववभािों र्ें सेवा के र्ाध्यर् से वेिन, अवकाश, पेंशन, यात्रा या अन्य 
भते्त ककन पररस्थितियों र्ें अस्जमि ककए जािे हैं और उनकी िणना ककस प्रकार 
की जािी है। ये भिी, पदोन्नति, आधिकाररक किमव्यों, अनुशासन या इसी प्रकार 
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के अन्य ववषयों से सीिे िौर पर नहीं, बस्ल्क केवल परोक्ष और आकस्थर्क रूप 
से संबंधिि हैं।" (जोर ददया िया) 

   अनुच्छेद 207 ववतनयर्ों के अध्याय XVII र्ें तनदहि है, जो पेंशन प्रदान ककए जाने 
की  शिों से संबंधिि है। इसी संदभम र्ें यह अनुच्छेद बनाया िया िा। यह पेंशन और 
उसकी िणना से संबंधिि है। यह ककसी भी प्रकार से स्थिति तनिामररि करने का दावा 
नहीं करिा। इसर्ें ललखा है:   

"207 यदद ककसी अधिकारी को उसके थिायी पद के उन्र्ूलन के कारण सेवा 
से र्ुति करन ेके ललए चुना जािा है, िो जब िक कक उसे ककसी अन्य पद 
पर तनयुति नहीं ककया जािा, स्जसकी शिें उसके अपने पद की शिों के कर् 
से कर् बराबर र्ानी जािी हों, उसे यह ववकल्प होिा   

(अ) ककसी भी प्रतिकर पेंशन या अनुग्रह रालश (ग्रेच्युटी) को लेने का, स्जसका 
वह     उस सेवा के ललए हकदार हो सकिा है जो उसने प्रदान की है; या   

(ब) ऐसे वेिन पर ककसी अन्य तनयुस्ति को थवीकार करने का जैसा प्रथिाववि 
ककया जाए और पेंशन के ललए अपनी पूवम सेवा को धिनना जारी रखने का।" 

       यह थपष्ट है कक अनुच्छेद थवयं न िो ककसी थिायी पद के उन्र्ूलन की 
प्रकक्रया का प्राविान करिा है, न ही ककसी अन्य पद पर तनयुस्ति के िरीके का, और 
न ही उस प्रकार का स्जसर्ें कर्मचारी को ववकल्प का उपयोि करना होिा है। यह 
केवल उस स्थिति के पररणार्ों का प्राविान करिा है जब कोई थिायी पद सर्ाप्ि 
ककया जािा है, स्जसका पररणार् यह होिा है कक कर्मचारी के पास ककसी अन्य 
तनयुस्ति को थवीकार करने का ववकल्प होिा, और उस स्थिति र्ें वह पेंशन के ललए 
पात्रिा अवधि की िणना के उद्देश्य से अपनी पूवम सेवा को जोड सकिा है। चंूकक 
वाथिव र्ें अनुच्छेद 207 के िहि सरकारी पदों का कोई उन्र्ूलन नहीं हुआ िा, 
इसललए अपीलकिामओं द्वारा ककसी ववकल्प का प्रयोि करने या उस अनुच्छेद के 
िहि अपनी स्थिति छोडने का कोई प्रश्न ही नहीं उठिा। इस पररस्थिति र्ें 
अपीलकिामओं की स्थिति का तनणमय करने के ललए उच्च न्यायालय द्वारा अनुच्छेद 
207 पर ककया िया तनभमरिा पूणमिः अनुधचि िा। 

 

उच्च न्यायालय ने एक तु्रदटपूणम िारणा पर भी आिे बढ़िे हुए यह र्ाना कक 
“8 अतटूबर 1963 के आदेश के पररणार्थवरूप कंपनी के िठन के साि ही सभी 
सरकारी औद्योधिक उपक्रर् सर्ाप्ि हो िए िे।” प्रिर्, स्जसे उच्च न्यायालय ने 
‘आदेश’ कहा है, वह वाथिव र्ें कोई “आदेश” नहीं िा, बस्ल्क कंपनी के अनुच्छेद संघ 
के अनुच्छेद 89 के अंििमि एक “तनदेश” िा। उसका कोई वैिातनक बल नहीं िा। न 
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िो सरकारी औद्योधिक उपक्रर् और न ही उसके कर्मचाररयों के पद ऐसे ककसी तनदेश 
द्वारा सर्ाप्ि ककए जा सकिे िे। राज्यपाल, कंपनी के अनुच्छेद संघ के अंििमि प्रदत्त 
शस्तियों का प्रयोि करिे हुए, राज्य सरकार के थवालर्त्व वाले औद्योधिक इकाइयों 
को सर्ाप्ि कर उन्हें कंपनी को हथिांिररि नही ंकर सकिे िे। यह राज्य सरकार 
द्वारा ककसी सर्झौिे या ववधि के रूप र्ें ककसी हथिांिरण सािन के तनष्पादन के 
बबना कंपनी द्वारा औद्योधिक इकाइयों का एकिरिा अधिग्रहण र्ाना जाएिा। 
वाथिव र्ें और ववधि की दृस्ष्ट से अपीलकिामओं द्वारा िारण ककए िए पदों का कोई 
उन्र्ूलन नहीं हुआ िा और न ही ऐसा कोई अलभप्राय िा। 

तनदेशों र्ें ऐसा कुछ भी नहीं है स्जसे ककसी भी िरह से अपीलकिामओं द्वारा 
िारण ककए िए पदों को सर्ाप्ि करने के आदेश के रूप र्ें सर्झा जा सके। यदद 
अपीलकिामओं को कंपनी के कर्मचाररयों के रूप र्ें तनयुति ककया िया होिा, िो उन्हें 
कंपनी द्वारा तनयुस्ति पत्र जारी ककए जाने चादहए िे। कंपनी द्वारा ककसी भी 
अपीलकिाम को कोई तनयसु्ति पत्र जारी नहीं ककया िया। अतनवायम तनष्कषम यह है कक 
अपीलकिाम राज्य सरकार के कर्मचारी िे और बने हुए हैं ििा जम्र्ू और कश्र्ीर 
राज्य के थिायी तनवासी होने के नािे वे राज्य के संवविान की िारा 10 के अंििमि 
अन्य सरकारी कर्मचाररयों के सर्ान व्यवहार पाने के हकदार हैं, जैसा कक भारि के 
संवविान के अनुच्छेद 14 और 16 के अनुरूप है।  

वववाददि आदेशों के र्ाध्यर् से राज्य सरकार ने अपीलकिामओं को इस 
सर्ानिा से वंधचि करन ेका प्रयास ककया है। अिः ये वववाददि आदेश सवंैिातनक रूप 
से दटक नहीं सकिे और पररणार्थवरूप तनरथि ककए जाने चादहए। 

लेककन तया उच्च न्यायालय द्वारा देरी और अति ववलंब  के तनष्कषम के कारण 
अपीलकिामओं को उनके राहि के अधिकार से वंधचि कर ददया जाना चादहए? हर् ऐसा 
नहीं र्ानिे। िथ्यों का वणमन थपष्ट रूप से दशामिा है कक वाथिव र्ें अपीलकिामओं की 
ओर से कोई देरी या अति ववलंब नहीं िी। कर् से कर् 1972 िक, उच्च न्यायालय 
ने िुलार् र्ोहम्र्द के र्ार्ले (उपयुमति) र्ें पाया कक राज्य ने स्थिति की सर्ानिा स े
इनकार नहीं ककया िा और कर्मचाररयों के ककसी भी स्थिधि से इनकार को चुनौिी 
देने का अधिकार ददया िया िा जब और यदद ऐसा हुआ। अपीलकिामओ ंको वाथिव 
र्ें 1980 की वेिन सलर्ति की ररपोटम के आिार पर वववाददि आदेश जारी होने िक 
अन्य सरकारी कर्मचाररयों के सर्ान र्ाना िया िा। इन आदेशों को 1981 र्ें इस 
न्यायालय के सर्क्ष और 1982 र्ें उच्च न्यायालय के सर्क्ष अपीलकिामओं द्वारा 
चुनौिी दी िई। यह िथ्य कक उच्च न्यायालय ने र्ार्ले के तनपटारे र्ें 16 वषम लिा 
ददए, अपीलकिामओं के ववरुद्ि नहीं जा सकिा। इन पररस्थितियों र्ें देरी और अति 
ववलंब के आिार पर ररट याधचकाओं की खाररजी अवहनीय है।  
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अिः उच्च न्यायालय के तनणमय को तनरथि ककया जािा है और अपील को 
थवीकार करिे हुए अपीलकिामओं को उनकी ररट याधचका र्ें र्ांिी िई राहि प्रदान की 
जािी है। लािि प्रतिवादी-राज्य द्वारा अपीलकिामओं को संयुति रूप स ेदी जाएिी, जो 
₹15000 (केवल पंद्रह हजार रुपये) तनिामररि की िई है।   

 

टी.एन.ए.        अपील थवीकृि। 

        
यह अनुवाद (तलत परवीन) पैनल अनुवादक के द्वारा ककया गया ।  

 


